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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

�إ�شكاليـــة الدرا�ســـة:

تتمث���ل فى وجود �ص���راعات وموجات من العن���ف فى �أثناء 

العمليات الانتخابي���ة وانقلابات ع�س���كرية تُلقى بظلالها على 

ال�س�ل�ام ولاأمن القومى للدول ولاأم���ن لاإقليمى للقارة وتحول 

دون تحقي���ق التنمية فى الدول لاإفريقي���ة، ورغم وجود �آليات 

للإنذار المبكر لدى الدول والمنظمات لاإقليمية مثلا كالاتحاد 

لاإفريق���ي ولاإيكوا����س، ف�إنه���ا نجح���ت ف���ى دول و�أخفقت فى 

�أخرى، ولذا، ت�س���عى هذه الدرا�س���ة للوقوف على �أ�سباب نجاح 

وف�ش���ل �آلية لاإنذار المبك���ر فى التطبيق فى ال���دول لاإفريقية 

للو�ص���ول �إلى كيفي���ة تطوير هذه لاآلية لمنع حدوث �ص���راعات 

فى الم�ستقبل .

�أهـــداف الدرا�ســـة:

1-ا	لا�س���تفادة من لاإنذار المبكر فى التنب�ؤ بال�ص���راعات 

والنزاع���ات المحتمل���ة التى ت�ؤثر بدوره���ا على تحقيق 

لاأمن القومى للدول لاإفريقية.

2-	تفعيـــل �آليـــة لاإنـــذار المبكـــر لإ�شعـــار متخـــذ القـــرار 

و�إعلامـــه بال�ص���راعـــات المحتملـــ���ة وهــى فــى طــور 

النمـــو والتكـــون.

3-ا	لا�س���تعداد الم�سبق، و�إيجاد الو�س���ائل الفعالة للإنذار 

المبكر ليعمل على الحد من �آثار ال�ص���راعات و�سرعة 

التعامل معها بفاعلية وكفاءة.

دور الإنذار المبكر فى منع ال�صراعات 

فى الدول الإفريقية  

مم��ا لا�شك فيه �أن القارة الإفريقي��ة لها تاريخ كبير من ال�صراعات والنزاعات الم�سلحة بداخلها 

المرتبط��ة بال�ص��راع عل��ى ال�سلط��ة، �سواء كان ف��ى �شكل انقلاب��ات ع�سكري��ة، �أو العن��ف الم�صاحب 

للعملي��ات الانتخابي��ة، وه��و م��ا كان له عواقب��ه الوخيمة على الا�ستق��رار وتحقي��ق التنمية والأمن 

القوم��ى لل��دول فى الق��ارة الإفريقية والأم��ن الإقليمى للق��ارة)1(. وعلى الرغم م��ن �إن�شاء الاتحاد 

الإفريق��ى لنظ��ام ق��ارّى للإن��ذار المبك��ر، حيث يهدف ه��ذا النظ��ام �إلى التنب���ؤ الم�سب��ق بالنزاعات 

وال�صراع��ات لمنعه��ا م��ن خ�الل عملي��ات المراقب��ة، ور�ص��د البيان��ات والمعلوم��ات ب�ش���أن المخاطر 

والتهدي��دات المحتملة والقائمة، ف�إنها مازالت ت�شهد تحدي��ات �أمنية متزايدة وت�صاعدًا لل�صراعات 

فى العديد من الدول، ولذا، هناك حاجة مُلحة للوقوف على طريقة تحويل المعلومات الم�ستخرجة 

م��ن �أنظم��ة الإن��ذار المبكر �إلى �إج��راءات ملمو�سة وفعالة لمن��ع وقوع العنف، وط��رق تح�سين قدرة 

�أنظم��ة الإنذار المبكر على التنب�ؤ بالأزمات من خلال تعزي��ز الا�ستمرارية و�سد الفجوة بين حالات 

الر�ص��د والت�أه��ب والا�ستجابة، ثم تفعيل �سرعة الا�ستجابة والقي��ام ب�إجراءات دبلوما�سية وقائية 

لتخفيف التوترات ومنع ت�صاعد الأزمات فى القارة.

مقدمــة : 

وكيل لجنة ال�شئون الخارجية والعربية ولاإفريقية بمجل�س ال�شيوخ

مدير وحدة لاإنذار المبكر بمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار برئا�سة مجل�س الوزراء

د/ �سمـــاء �سليمـــان
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العدد الرابع - ال�سنة الثانية - يوليو - 2024م

The forth issue - the second year - July - 2024

ت�ســـا�ؤلات الدرا�ســـة:

تحاول الدرا�سة الإجابة عن الت�سا�ؤلات التالية:

الت�سا�ؤل الرئي�سى:

ما مدى فاعلية �أنظمة الإنذار المبكر فى القارة الإفريقية 

للتنب�ؤ بال�صراعات والعنف فى الدول الإفريقية؟

الت�سا�ؤلات الفرعية:

1-	م���ا هو نط���اق انت�ش���ار �آلي���ات لاإن���ذار المبك���ر للتنب�ؤ 

بال�صراعات المحتملة فى الدول لاإفريقية؟

2-	كيف ا�ستفادت الدول لاإفريقية من �آلية لاإنذار المبكر 

لمنع ال�صراعات فيها وتحقيق �أمنها القومى؟

3-	لماذا تحتاج �آليات لاإنذار المبكر �إلىالتطوير؟

منهجيـــة الدرا�ســـة:

المنهج الو�صفى:

تعتمد الدرا�س���ة على المنهج الو�ص���فى الذى تم من خلاله 

تحديد �أبعاد وخ�صائ�ص الو�ضع الحالى لأنظمة لاإنذار المبكر 

فى التنب�ؤ بال�ص���راعات والتوترات ال�سيا�س���ية، وو�صفه و�صفًا 

مو�ض���وعيًا، م���ن خلال جمي���ع البيانات والحقائق با�س���تخدام 

�أدوات وتقني���ات البحث العلمى، وقد ت���م توظيف هذا المنهج 

فى و�ص���ف وتحليل �أبعادها ب�صورة علمية مو�ضوعية، فى �ضوء 

لاأه���داف الت���ى ت�س���عى الدرا�س���ة لتحقيقها، به���دف الوقوف 

على م���دى فاعلية �أنظم���ة لاإنذار المبكر للتنب�ؤ بال�ص���راعات 

والتوترات ال�سيا�سية، لتحقيق لاأمن القومى للدول.

محتويـــات الدرا�ســـة:

�سوف يتم تناول الدرا�سة من خلال المحاور التالية:

الإطار المفاهيمى للدرا�سة. 	-1

	�آليات الإنذار المبكر فى القارة الإفريقية. -2

نتائج الدرا�سة. 	-3

خلا�صة الدرا�سة. 	-4

�أولا: الإطار المفاهيمى للدرا�سة:

ر مفهوم الإنذار المُبكِّ

هناك العديد من الجهود التى بُذلت لتحديد مفهوم لاإنذار 

ر، وعلى ذلك يُمكن تق�سيمها �إلى اتجاهات كالتالى: المُبكِّ

ر ما هو �إلا �آلية  الاتجاه الأول: يرى �أن نظام لاإنذار المُبكِّ

تحذير مُ�س���بق من لاأزم���ات، ومن ثم فهذا الاتج���اه يميل �إلى 

تب�سيط المفهوم.

الاتج��اه الثان��ى: يرى �أ�ص���حاب ه���ذا الاتج���اه �أن لاإنذار 

ر هو عملية بناء �شاملة لمنع ال�صراعات، ف�أ�صحاب هذا  المُبكِّ

الاتجاه ي���رون �أن الجانب الوقائى هو مجرد جزء من منظومة 

 .
)2(

ر لاأكبر لاإنذار المُبكِّ

ر ه���و نظام لجمع  الاتج��اه الثالث:ي���رى �أن لاإن���ذار المُبكِّ

وتوفي���ر البيان���ات، �أى �أنه منظوم���ة معلوماتية �ش���املة، ولكن 

ه���ذا الاتجاه ت���م انتقاده؛ حيث يرى المُعار�ض���ون، ومن بينهم 

ر  ه��وارد �أديلم��ان Howard Adelman، �أن لاإنذار المُبكِّ

لي�س مجرد نظام معلوماتى، يقوم على الوقاية من التهديدات 

المُبا�ش���رة Direct Threats، ولكن���ه نظام معنى بالحماية 

للأف���راد فى منطقة ما، ومن ثَ���مّ فهو نظام قادر على الحماية 

والوقاية من ال�صراعات، والكوارث، وغيرها. وبالتالى فنظام 

���ر ه���و عملي���ة تتجاوز مج���رد جم���ع المعلومات  لاإن���ذار المُبكِّ

ومُ�شاركتها ليمتد لي�شمل: تحليل المعلومات، ور�سم و�إعدادات 

الخيارات الا�ستراتيجية فى �ضوء تحليل البيانات. ومن منطلق 

ر عل���ى �أنه: »عملية  هذا الاتج���اه يُمكن تعريف لاإن���ذار المُبكِّ

فه  ت�شم��ل جمع المعلومات وتحليلها �أو تقييمها «، وذلك كما عرَّ

 Institutional »هى: »بنية م�ؤ�س�سية للتنب�ؤ Howard هوارد

.Structure for Forecasting such a Process
والتعري���ف الذى ا�س���تخدمته منظمة التعاون الاقت�ص���ادى 

والتنمي���ة )لجن���ة الم�س���اعدة لاإنمائي���ة( فى درا�س���ة لها عام 

2009م : �أن لاإن���ذار المبكر هو »عملية تنبه �صناع القرار �إلى 

احتمال اندلاع ال�صراعات العنيفة وت�صعيدها وعودة ظهورها؛ 

ويع��زز الفه��م بين �صناع الق��رار لطبيعة وت�أثي��رات ال�صراعات 

العنيفة« والذى تم به التعريف بما الذى يجب التحذير ب��شأنه، 

.
)3(

ومن الذى يتم تنبيهه

: »�أن الإنذار المكبر 
)4(

تعريف ديفيد نيهايم عام 2015م 

ه��و بمثاب��ة �أداة قيم��ة تعمل على التنب���ؤ باتجاه��ات ال�صراع، 

وتنبي��ه المجتمع��ات بالمخاط��ر، و�إبلاغ �صناع الق��رار، وتوفير 

مدخ�الت ل�صياغ��ة ا�ستراتيجي��ة الا�ستجاب��ة، وم��ن ث��م ب��دء 

الا�ستجابة لل�صراعات«.

لك���ن مع ظه���ور تحديات �أمني���ة جديدة �إل���ى جانب هيكل 

ال�س�ل�ام ولاأمن العالمى الذى يعانى نق�ص التمويل، بالإ�ضافة 

�إل���ى الطبيع���ة المتغيرة للح���روب، ي���رى نيهاي��م �أن الاهتمام 

�أو  العن���ف  �أعم���ال  لان���دلاع  ال�س���يناريوهات  ور�س���م  بالتنب����ؤ 

ت�ص���اعدها �أو تجدده���ا يعنى �إهم���ال التنب�ؤ باندلاع ال�س�ل�ام، 

لذلك هن���اك حاجة للتركيز على »الإن��ذار المبكر لل�سلام« من 

�أجل زيادة قدرة �ص���ناع القرار على التنب�ؤ بالفر�ص التى يمكن 

�أن تحقق ال�سلام واغتنام هذه الفر�ص عند ظهورها. وبالرغم 

ا ر�صد وتحليل �صراع  من لاإنذار المبكر لل�س�ل�ام يت�ضمن �أي�ضً

دور الإنذار المبكر فى منع ال�صراعات فى الدول الأفريقية

د/ �سمـــاء �سليمـــان



48

الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

عني���ف مح���دد، ف�إن���ه يختل���ف ع���ن »الإن��ذار المبك��ر لل�صراع 

والعنف« فى �أنه يتكون من:

1-	ير�صد العوامل التى تحافظ على ال�سلام.

2-ا	لا�س���تجابات المحلي���ة والوطنية ولاإقليمي���ة والدولية 

الم�ستمرة لتعزيز ال�سلام.

3-ا	لجهــات الفاعلــة الرئي�س���يــة الم�ش���اركــة فــى �ص���نــع 

وبنــاء ال�ــسلام.

وبنــ��اءً عل��ى ذلــ��ك، يُقتــرح تعريفــ��ان جديــ��دان للإنــذار 

المبكــر همــا:

التعريف الأول: لاإنذار المبكر هو عملية تقوم بما يلى: 

تنبيه �ص���ناع الق���رار وال�س���كان المت�ض���ررين �إلى وجود  �أ-	

احتمال اندلاع ال�صراع العنيف وت�صعيده وتجدد ظهوره

ولاإقليمي���ة  المحلي���ة  الا�س���تجابات  وتمكي���ن  �إع�ل�ام  ب- 

والدولية لمنع و�إدارة �أو تخفيف �آثار ال�صراع العنيف.

جـ- ينبه �ص���ناع القرار �إلى الفر�ص النا�شئة لل�سلام ويوجه 

الا�ستراتيجيات والا�س���تجابات لتهيئة الظروف لتحقيق 

ال�سلام الدائم.

بجم����ع  يق����وم  ال����ذى  النظ����ام  "ه����و  الثان��ى:  التعري��ف 

المعلوم����ات المتعلقة بال�ص����راعات العنيفة وفر�ص ال�س��ل�ام 

وتحليلها ب�شكل منتظم ومنظم، ويقدم مجموعة من منتجات 

لاإن����ذار المبك����ر، ويت�ض����من فى بع�����ض الحالات ا�س����تجابات 

مبا�ش����رة لل�ص����راعات العنيفة، بما لديه من روابط تنفيذية 

.
)5(

تتمثل فى �أدوات و�آليات الا�ستجابة 

 Howard �أديلم��ان  ه��وارد  ركزتعري����ف  وق����د 

Adelman، للإن����ذار المبك����ر عل����ى �أنه نظام ق����ادر على 
الحماية والوقاية من ال�ص����راعات، والكوارث، ومن ثم ف�إنه 

يتجاوز مجرد جمع المعلومات ومُ�ش����اركتها �إلى تحليلها، فى 

حين ركز تعريف منظمة التعاون الاقت�ص����ادى والتنمية على 

تعزيز الفهم بين �صناع القرار لطبيعة وت�أثيرات ال�صراعات 

العنيفة فى حين كان تعريف ديفيد نيهايم �أكثر �شموًال حيث 

ركز عل����ى قيام لاإنذار المبكر بالتنب�ؤ باتجاهات ال�ص����راع، 

وتنبيه المجتمعات بالمخاطر، و�إبلاغ �صناع القرار، وتوفير 

مدخلات ل�ص����ياغة ا�س����تراتيجية الا�س����تجابة، ومن ثم بدء 

الا�ستجابة لل�صراعات.

وتتبن���ى الدرا�س���ة تعريفً���ا للإنذارالمبكرعلى �أن���ه: »تلك 

الأداة الق��ادرة على توقع حدوث الأزمات من خلال تقييم ملف 

المخاط��ر الاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة وال�سيا�سي��ة والبيئي��ة 

وال�ضغ��وط ال�سكاني��ة وغي��ره لبل��د م��ا، والت��ى يتم م��ن خلالها 

تحدي��د المخاط��ر الإجمالي��ة ف��ى مج��ال م��ا لبل��د م��ا لتوفير 

 .
)6(

المعلومات المنا�سبة لمتخذى ال�سيا�سات والقرارات« 

مفهوم الأمن الإقليمى:

يُعدُّ لاأمن لاإقليمى مفهومًا ا�س����تراتيجيًا يهدف لدرا�سة 

م�س����تقبل الدول �إل����ى تحقيق لاأمن فى ح����ده لاأدنى من �أجل 

تحقيق الا�ستقرار، ومن خ�صائ�ص لاأمن لاإقليمى �أنه متغير، 

فهو يق����وم على عدة عوامل مركبة: التاريخية والاقت�ص����ادية 

وال�سيا�س����ية والع�س����كرية، وكذل����ك فه����و غير مح����دد، بحيث 

�إن����ه قد يتم ا�س����تخدامه بطرق �س����يئة من قبل الدول ب�س����بب 

ع����دم وجود �إط����ار يحدد المفهوم، �أما ثواب����ت لاأمن القومى 

فه����ى الثوابت الجغرافية والمعني����ة بموقع الدولة الجغرافى، 

والثوابت التاريخية لما قدمته الدولة �إ�س����هامًا فى الح�ضارة 

لاإن�س����انية، والثواب����ت الثقافي����ة المتمثل����ة فى الدي����ن واللغة 

.
)7(

والقومية والتراث

ومن ثم يندرج تحت مفهوم لاأمن لاإقليمى جميع لاأطراف 

ف���ى لاإط���ار لاإقليمى )الاتح���اد لاإفريقى وتجم���ع لاإيكوا�س( 

اللذي���ن لها م�ص���الح متبادل���ة وممتدة لإيجاد حلول م�ش���تركة 

للق�ض���ايا الم�ش���تركة ولي�س مجرد مجموع لاأم���ن القومى لكل 

دولة فى نطاق تلك المنطقة، وذلك ل�ض���مان م�صالح م�شتركة 

وحقوق لاأطراف بطريقة مت�ساوية ومتوازنة.

ثانيا: �آليات الإنذار المبكر فى القارة الإفريقية:

الاتحاد الإفريقى: 	-1

يُع���د الاتح���اد لاإفريق���ى م���ن المنظم���ات لاإقليمي���ة التى 

حر�ص���ت على وجود �آليات للإنذار المبكر، ولديها القدرة على 

ر�ص���د العلامات ولاإ�شارات المبكرة لل�ص���راعات والنزاعات 

ف���ى الق���ارة لمنع حدوثه���ا، وهى تُع���د جزءا من ا�س���تراتيجية 

الاتحاد للحفاظ على ال�س�ل�ام والا�س���تقرار ولاأمن القومى فى 

. ومنها:
)8(

القارة لاإفريقية 

:Panel of the wise (POW( لجنة الحكماء �أ-	

ه���ى �إحدى �آلي���ات الاتح���اد لاإفريق���ى الرئي�س���ية للوقاية 

م���ن النزاع���ات فى الق���ارة لاإفريقية. تتكون ه���ذه اللجنة من 

�شخ�ص���يات مرموقة ذات خبرة وا�س���عة وم�ؤهلات ا�س���تثنائية 

فى تعزيز ال�س�ل�ام ولاأمن والتنمية فى الق���ارة. ويتم تعيينهم 

من قبل »م�ؤتمر ر�ؤ�ساء دول وحكومات الاتحاد لاإفريقى« لمدة 

ثلاث �سنوات.

وي�ش���مل دوره���ا تقدي���م الم�ش���ورة لمجل�س ال�س���لم ولاأمن 

التابع للاتحاد لاإفريقى ورئي�س اللجنة ب�ش����أن تعزيز و�ص���يانة 

ال�س�ل�ام ولاأم���ن والا�س���تقرار ف���ى �إفريقيا، وذل���ك من خلال 
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توظيف ا�س���تراتيجيات الدبلوما�س���ية الوقائية، التى تقوم على 

فكرة »الحلول لاإفريقية للم�ش���كلات لاإفريقية«، والم�س���توحى 

م���ن التقاليد لاإفريقي���ة، حيث تُعد اللجنة مح���اكاة للمجال�س 

التى يقيمها كبار ال�سن المحترمون لمنع وحل النزاعات داخل 

المجتمع لاإفريقى. وهو ما يثير �إ�شكالية حول مدى توافقه مع 

التن���وع الثقافى والعرقى للقارة، وهل يُعد حلًا �إفريقيًا بمجرد 

، يمت���د عملها على الم�س���توى 
)9(

تنفي���ذه م���ن قبل لاأفارق���ة؟

. وما زالت 
)10(

لاإقليمى من خلال �ش���بكة الحكماء لاإفريقية

هناك حاجة �إلى مزيد من التن�س���يق بين مجل�س ال�سلم ولاأمن 

ولجنة الحكماء من جهة وبين اللجنة و�آليات �أخرى للوقاية من 

النزاعات تحت رعاية الاتحاد لاإفريقى.

النظام القارّى للإنذار المبكر ب-	

Continental Early Warning System (CEWS):
ى للإن���ذار المبكر ف���ى �إعلان   ت���م �إن�ش���اء النظ���ام الق���ارِّ

اجتم���اع وزراء منظم���ة الوحدة لاإفريقية ع���ام 1996م، الذى 

نت���ج عنه ت�أييد لاقتراح �س���كرتير عام المنظم���ة �آنذاك )�سالم 

�أحم��د �سال��م( لإن�ش���اء نظ���ام للإن���ذار المبك���ر على م�س���توى 

ذ الاقتراح ب�إن�ش���اء نظام لاإنذار المبكر  القارة لاإفريقية، ونُفِّ

باعتباره هيئة تابعة لمجل�س ال�س�ل�ام ولاأمن لاإفريقى 2004م 

ت عليه المادة 12 من  و�إحدى ركائزه لاأ�سا�س���ية ح�سب ما ن�صَّ

بروتوكول مجل�س ال�سلام ولاأمن لاإفريقى التى حددت لاإطار 

.
)11(

القانونى الذى ينظم عمل هذا النظام 

ف���ى عام 2009م، تبنَّت مفو�ض���ية الاتحاد لاإفريقى تنفيذ 

ى الذى �شمل جمع  لاإطار الت�شغيلى لنظام لاإنذار المبكر القارِّ

وتحليل المعلومات والبيانات التى تتعلق بال�صراعات، و�إ�صدار 

تقاري���ر لاإن���ذار المبكر من �أجل تي�س���ير التفاعل مع �ص���انعى 

الق���رارات، والتن�س���يق والتعاون م���ع المنظمات الاقت�ص���ادية 

لاإقليمية ومنظمات المجتمع المدنى، ولاأمم المتحدة، وتعبئة 

الموارد الب�شرية والمالية والفنية من الدول لاأع�ضاء بالاتحاد 

.
)12(

لاإفريقى ولاأطراف المعنية 

يخت�ص هذا النظام بالتنب�ؤ بال�ص����راعات لمنع ن�ش����وبها 

م����ن خلال متابعت����ه وتحليل التط����ورات والم�س����تجدات على 

م�ستوى القارة لاإفريقية بالاعتماد على عدد من الم�ؤ�شرات 

�إن�س����انية  اقت�ص����ادية،  ع�س����كرية،  )�سيا�س����ية،  المتنوع����ة 

اجتماعية(، ومن ثم اختيار �أف�ض����ل خط����ط العمل التى تُعد 

.
)13(

بمنزلة ا�ستجابة مبكرة

جـ-بعثات مراقبة الانتخابات

تخت�ص ه���ذه البعثات بالتنب�ؤ بالعنف الم�ص���احب للعملية 

الانتخابي���ة ومنع���ه من �أن ين�ش����أ، حيث �إن مهمته���ا تدور حول 

ر�ص���د التوترات ال�سيا�س���ية المرتبطة بالعملي���ات الانتخابية، 

الت���ى تكون ف���ى كثير من لاأحي���ان راجعة لتوترات اقت�ص���ادية 

واجتماعية من ��شأنها تهديد لاأمن والا�ستقرار ال�سيا�سى.

يقوم الاتحاد لاإفريقى ب�إيفاد بعثات ا�ستك�شافية من خلال 

»وح���دة الديمقراطي���ة والم�س���اعدة الانتخابي���ة« قب���ل العملية 

الانتخابية من �أجل تقييم مدى ا�ستعداد الدولة المعنية لإجراء 

انتخاب���ات ديمقراطي���ة. كما يج���ب �أن تلتزم الدول لاأع�ض���اء 

بالاتحاد لاإفريقى بدعوة بعث���ة مراقبة الانتخابات، والالتزام 

بتقيي���م مفو�ض���ية الاتحاد لاإفريق���ى، وتوفير كل الت�س���هيلات 

للبعثة للقيام بمهام المراقبة والتقييم بمو�ض���وعية و�ش���فافية 

ونزاه���ة، وذل���ك بناءً على دع���وة من الدولة المعني���ة قبل بدء 

 .
)14(

العملية الانتخابية ب�شهرين 

2- تج��ارب ال��دول الإفريقي��ة لمن��ع ال�صراع��ات 

ب�أنظمة الإنذار المبكر:

�أولًا : دولة جنوب ال�سودان:

بالرغم من �أن �أنظمة لاإنذار المبكر فى جنوب ال�سودان 

لم تتمك����ن من �إيقاف الح����روب لاأهلية ب�ش����كل كامل، ف�إنها 

كان����ت فعال����ة فى الت�أثي����ر على تطور لاأو�ض����اع نحو ال�س��ل�ام 

وتخفي����ف حدة ال�ص����راعات فى الب��ل�اد فى �أحيان �س����ابقة. 

وذلك مقارنةً بال�س����نوات لاأولى لا�س����تقلال جنوب ال�س����ودان 

الت����ى ات�س����مت بالح����روب العنيفة وال�ش����املة، لك����ن مع مرور 

الوقت وتطور �أنظمة لاإنذار المبكر، تح�س����ن الو�ض����ع ب�شكل 

ملحوظ و�أ�س����همت هذه لاأنظمة فى تحقيق ا�س����تقرار ن�س����بى 

حت����ى فى �س����ياقات معقدة ومتغي����رة، وتقليل فر�ص ت�ص����عيد 

.
)15(

العنف والنزاعات �إلى حروب �شاملة 

�أ -  التنب�ؤ بانقلاب ع�سكرى ومنع حدوثه:

بعد ا�س���تقلال جن���وب ال�س���ودان، كان من المق���رر �إجراء 

�أول انتخاب���ات عام���ة فى يولي���و 2015م. ولكن نظرًا لل�ص���راع 

الم�س���تمر ف���ى الب�ل�اد وملاحظة وجود انق�س���امات تت�ص���اعد 

ر نظ���ام لاإن���ذار المبكر للاتح���اد ونظام  داخ���ل الجي����ش، حذَّ

لاإنذار المبكر الوطنى من �إمكان وقوع انقلاب ع�س���كرى، هذا 

الا�س���تنتاج يعتمد على مقارنات مع تجارب دول �إفريقية �أخرى 

عانت انق�سامات فى قواتها الم�سلحة مثل ت�شاد ومالى وغينيا. 

لذل���ك كان ت�أجي���ل الانتخابات العام���ة قرارًا حا�س���مًا لتجنب 

ت�ص���اعد العنف و�إجها�ض �أى محاولات للانقلاب الع�س���كرى. 

دور الإنذار المبكر فى منع ال�صراعات فى الدول الأفريقية

د/ �سمـــاء �سليمـــان
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

مما يعك�س قدرة �أنظمة لاإن���ذار المبكر على التنب�ؤ بالمخاطر 

والت�ص���رف ب�ش���كل ا�س���تباقى لمنع تفاقم لاأزمات، فقد تمكن 

النظام م���ن تقييم الو�ض���ع ال�سيا�س���ى ولاأمنى بدق���ة وتوجيه 

.
)16(

التو�صيات المنا�سبة ل�ضمان ا�ستقرار البلاد 

ب -  التنب�ؤ بالعنف ال�سيا�سى ومنع ن�شوبه 

تق���وم »وح���دة لاإن���ذار المبكر والا�س���تجابة لل�ص���راع فى 

الب�ل�اد« )CEWERU( بتقيي���م حالة ال�ص���راع والتنب�ؤ بها 

با�س���تمرار، وتتع���اون معه���ا �أنظمة لاإن���ذار المبك���ر لاإقليمى 

والدول���ى ال���ذى تدي���ره »الهيئ���ة الحكومي���ة الدولي���ة المعنية 

بالتنمية« )�إيجاد(، و»بعثة لاأمم المتحدة فى جنوب ال�سودان« 

فى التنب�ؤ بال�ص���راع العنيف وو�ضع ا�ستراتيجيات لمنعه، حيث 

تمثل���ت جهود نظم لاإن���ذار المبكر ال�س���ابق ذكرها فى تقديم 

تو�صيات للبرلمان الذى قام فى عام 2015م ب�إجراء تعديلات 

على الد�س���تور الانتقالى لعام 2011م لتمديد الفترة الرئا�سية 

لمدة �سنتين، والفترة الت�ش���ريعية لمدة �أربع �سنوات، وبالتالى 

ت�أجيل الانتخابات الرئا�س���ية لتجنب حدوث �ص���راع عنيف فى 

ظل التناف�س القوى على ال�س���لطة والحرب لاأهلية، ف�ًالض عن 

.
)17(

ت�صاعد الانق�سامات داخل القوات الم�سلحة 

جـ -  �إدارة النزاعــات الكبــرى 

فى عام 2013م، تم احتواء ال�صراع بين الرئي�س �سلفاكير 

ميارديت وقوات خ�صمه رياك م�شار بنجاح نتيجة لتدخل الهيئة 

الحكومية الدولية للتنمية )IGAD(. فى عام 2014م، حيث 

ا�س���تخدمت الهيئ���ة معلوم���ات من نظامه���ا الخا����ص بالإنذار 

المبك���ر بال�ص���راع، الذى �أ�ش���ار �إل���ى �ض���رورة التفاو�ض على 

ى �إلى  »اتفاقي���ة وقف لاأعم���ال العدائية لعام 2014م« مم���ا �أدَّ

�إنهاء لاأعمال العدائية وفتح الباب لمزيد من المفاو�ضات. 

هذه الاتفاقية تمثل حالة نموذجية لكيفية ا�ستخدام نظام 

لاإن���ذار المبكر فى �إدارة النزاع���ات، ودليل على تحول النزاع 

بوا�سطة �أنظمة التحذير المبكر فى جنوب ال�سودان، �أى تقليل 

العن���ف وتخفيف العدائية من خلال ت�ش���جيع المو�ض���وعية فى 

الن���زاع. كم���ا تمكن ه���ذا النظام م���ن توفير معلوم���ات حيوية 

�أ�س���همت فى نجاح المفاو�ض���ات التى �أدت �إل���ى �إنهاء لاأعمال 

العدائية. فقد �أثبت قدرته على تحليل م�ؤ�ش���رات النزاعات فى 

مراحله���ا المبكرة، مم���ا يمكن لاأط���راف المعنية من التدخل 

ب�شكل ا�ستباقى لمنع ت�صاعد العنف.

كما �س���اعد فى تحديد اللحظات الحرجة وفر�ص التدخل، 

مم���ا �أتاح �إمكان التو�ص���ل �إلى اتفاق �إيق���اف لاأعمال العدائية 

ف���ى ع���ام 2014م. هذا النظام ل���م يقت�ص���ر دوره على تجميع 

ا فى تقديم نهج مو�ضوعى  المعلومات فح�سب، بل �أ�س���هم �أي�ضً

و�س���لمى لح���ل النزاع���ات، مم���ا يُع���د نقطة تح���ول ف���ى �إدارة 

ال�ص���راعات فى المنطق���ة. وبالتال���ى، يمكن ر�ؤي���ة دور نظام 

لاإنذار المبكر ك�أداة فعالة فى تحليل النزاعات وتوفير القدرة 

.
)18(

اللازمة لتحقيق حلول �سلمية 

ثانيًا : دولـــة كـــوت ديفـــوار:

فى انتخابات كوت ديفوار عام 2020م، تبلورت �أهمية لاإنذار 

المبكر ك�أداة لتحقيق الا�س���تقرار ال�سيا�س���ى ومنع ال�صراعات. 

وقد تمكنت �أنظمة لاإنذار المبكر من ر�ص���د م�ؤ�شرات تدل على 

�أن لاأجواء التى �سبقت العملية الانتخابية فى كوت ديفوار كانت 

محفوفة بالمخاطر، حيث �إن البيئة ال�سيا�س���ية قبل الانتخابات 

كان���ت م�ش���حونة بالتوت���رات والتحدي���ات؛ فقد �ش���هدت الدورة 

الانتخابي���ة تراجعً���ا فى الزخ���م الديمقراطى مقارن���ة بالدورة 

ال�س���ابقة، وتميزت بالإق�ص���اء ال�سيا�س���ى، والعن���ف الانتخابى، 

ومقاطع���ة المعار�ض���ة، والبيئة لاإعلامية الم�س���تقطبة، و�س���وء 

ا�ستخدام موارد الدولة، وانتهاكات حقوق لاإن�سان.

بالإ�ض���افة �إلى ق���رار الرئي����س )الح�سن واتارا( التر�ش���ح 

لولاي���ة ثالث���ة، رغ���م وعوده ال�س���ابقة بع���دم التر�ش���ح، ورف�ض 

الطع���ون القانوني���ة �ض���د �أهليته، وت�س���ا�ؤلات حول حي���اد هيئة 

�إدارة الانتخابات، ومن ثم �أ�س���فرت هذه لاأو�ضاع عن مقتل ما 

���ا، و�أثرت على لاأج���واء المواتية لإجراء  لا يقل عن 40 �شخ�صً

الانتخاب���ات، و�أ�س���همت ف���ى تعري����ض حري���ة ونزاه���ة العملية 

الانتخابية للخطر.

ومم����ا لا�ش����ك في����ه، �أن لاإج����راءات المبك����رة الت����ى قام 

به����ا الاتح����اد لاإفريقى ل����م تكن فعال����ة با�س����تمرار فى منع 

ال�ص����راعات. مث����ل الدبلوما�س����ية الهادئ����ة، كم����ا نف����ذ عدة 

تدابي����ر وقائي����ة ا�س����تباقية للحد من ت�ص����اعد ال�ص����راعات 

ى  خ��ل�ال الانتخابات، ومن بينها نظ����ام لاإنذار المبكر القارِّ

 .)EOMs( الانتخاب����ات  مراقب����ة  وبعث����ات   )CEWS(

وف����ى انتخابات عام 2020م، اعتم����د الاتحاد لاإفريقى على 

لاأ�س����اليب الناعم����ة نف�س����ها الت����ى تتمث����ل فى الدبلوما�س����ية 

الوقائي����ة لمن����ع ن�ش����وب ال�ص����راعات، مثل جهود الو�س����اطة 

الم�ش����تركة م����ع الجه����ات الفاعل����ة لاإقليمي����ة والدولي����ة قبل 

الانتخاب����ات، حيث ق����ام الاتح����اد لاإفريقى بالا�ش����تراك مع 

الجماعة الاقت�ص����ادية لدول غ����رب �إفريقيا ولاأمم المتحدة 

ومجل�����س الوفاق، بمهمة دبلوما�س����ية وقائية فى كوت ديفوار 

بهدف »الترويج لإجراء انتخابات رئا�س����ية موثوقة و�ش����فافة 

و�سلمية«، ولكنهم ف�شلوا فى هذه المهمة.
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م���ن ه���ذا المنطلق، يمك���ن الق���ول �إن دور لاإن���ذار المبكر 

ف���ى انتخاب���ات ك���وت ديف���وار كان مهمً���ا لكنه واج���ه تحديات 

���ة. تتطلب فعالي���ة هذه لاأنظمة لي�س فقط الر�ص���د الدقيق  جمَّ

ق لمنع  ا قدرة على التدخل ال�سريع والمن�سَّ للم�ؤ�شرات، ولكن �أي�ضً

تحول التوترات �إلى �صراع فعلى. ي�شير ذلك �إلى �ضرورة تعزيز 

القدرات الت�ش���غيلية والتن�س���يق الفعال بين لاأط���راف المعنية 

.
)19(

لتحقيق �أق�صى ا�ستفادة من �أنظمة لاإنذار المبكر

ثالثًا : دولـــة مالـــى:

�ش���هدت دولة مالى �سل�س���لة من الانقلابات الع�سكرية منذ 

ا�س���تقلالها عن فرن�س���ا ع���ام 1960م، بما فى ذل���ك انقلابان 

متتالي���ان ف���ى �أغ�س���ط�س 2020م ومايو 2021م. ه���ذا التطور 

ال�سيا�س���ى ولاأمنى يُعد م�ؤ�ش���رًا على التحدي���ات الكبيرة التى 

تواجهها �آليات لاإنذار المبكر فى التنب�ؤ بالأزمات وفى منعها. 

تتجل���ى �أهمية نظام لاإن���ذار المبكر فى توق���ع التهديدات 

الحقيقي���ة �أو المحتمل���ة، بما فى ذلك الانقلابات الع�س���كرية. 

ومع ذلك، من خلال تتبع لاأحداث فى مالى يت�ضح �أن الفجوة 

بين الر�ص���د المبكر والا�س���تجابة المبكرة كانت عامًال رئي�سيًا 

فى عدم قدرة هذه لاآليات على منع الانقلابات.

وبالرجوع �إلى الانقلاب لاأول فى �أغ�سط�س 2020م، يت�ضح 

وجود م�ؤ�شرات م�سبقة ت�شير �إلى احتمالية وقوع �صراع �سيا�سى 

ف���ى مال���ى، وذلك بالنظر �إلى لاأو�ض���اع لاأمني���ة والاجتماعية 

وال�سيا�س���ية غي���ر الم�س���تقرة كالأداء ال�س���يئ للحكومة وعدم 

امتثاله���ا للمعايي���ر الديمقراطي���ة وعدم مقدرته���ا على توفير 

الخدمات لاأ�سا�س���ية للمواطنين، ومن جهة �أخرى تزايد نفوذ 

الجماع���ات لاإرهابي���ة ف���ى الدول���ة. وبالرغم من ذل���ك، ف�إن 

الا�س���تجابة لهذه الم�ؤ�ش���رات جاءت مت�أخرة، ول���م يكن نظام 

لاإنذار المبكر فعاًال بما يكفى لإ�صدار ا�ستجابة �سريعة وفعالة، 

حيث �ش���هدت الفترة التى �س���بقت الانقلاب لاأول عام 2020م 

جهودًا دبلوما�س���ية مت�أخرة، ت�ض���منت زيارات وم�ش���اورات لم 

تك���ن كافية لحل لاأزمة. على �س���بيل المثال، تم تعيين الرئي�س 

النيجيري ال�س���ابق جودلاك جوناثان كو�سيط لحل لاأزمة بين 

الحكومة والمعار�ضة قبل الانقلاب ب�أيام معدودة فقط.

كما �أن الجهود التى بذلتها منظمة لاإيكوا�س، مثل �إر�س���ال 

بعثة لتق�ص���ى الحقائق والدعوة �إلى قمة لتقييم لاأو�ض���اع، لم 

تكن كافي���ة لمعالجة مخاوف ومطالب المحتجين الذين كانت 

مطالبه���م ه���ى ا�س���تقالة الرئي����س )�إبراهي��م كيتا( وت�ش���كيل 

حكوم���ة انتقالي���ة، كما �أن الو�س���اطة التى ركزت على ت�ش���كيل 

حكومة توافقية للوحدة الوطنية لم ت�ؤدِ �إلى حل جذرى.

بالإ�ض���افة �إلى ذلك، لم تك���ن ردود الفعل الدولية ولاإقليمية 

على الانقلاب الع�سكرى عام 2020م، مثل العقوبات المالية التى 

فر�ض���تها لاإيكوا�س والاتحاد لاأوروبى ومنع المجل�س الع�س���كرى 

من ال�سفر كافية لإثناء القيادة الع�سكرية عن التخطيط لانقلاب 

ث���انٍ فى ماي���و 2021م. مما يُظه���ر �أن لاإج���راءات التقليدية قد 

تك���ون غي���ر فعالة فى بع����ض لاأحيان، وهو ما يُب���رز الحاجة �إلى 

�إ�صلاحات جادة فى منظومة لاإنذار المبكر.

�أم���ا ع���ن انقلاب ماي���و 2021م، يت�ض���ح �أن نظ���ام لاإنذار 

المبك���ر لم ينج���ح فى مراحل���ه لاأول���ى وهى ر�ص���د احتمالية 

وقوع �ص���راع �سيا�س���ى جديد، حيث �إن نظام لاإنذار المبكر لم 

يُظهر فعالية كبيرة فى التنب����ؤ بانقلاب مايو 2021م، بالرغم 

م���ن �أن الفترة الانتقالية الت���ى تلت الانقلاب لاأول كانت مليئة 

بالمناو�ش���ات ال�سيا�سية والع�س���كرية، وهو ما كان يجب �أن يُعد 

علام���ة تحذيرية، فقد اقت�ص���ر دور )�إيكوا�س( منذ الانقلاب 

لاأول 2020م وحت���ى الانق�ل�اب الثان���ى فى ماي���و 2021م على 

.
)20(

الدفع نحو عودة المدنيين �إلى الحكم

رابعًا : دولـــة النيجـــر:

فى يوليو 2023م، �شهدت النيجر انقلابًا ع�سكريًا �أثر على 

�أمنها القومى، يُ�سلط ال�ضوء على التحديات المرتبطة ب�أنظمة 

لاإن���ذار المبكر وقدرتها على التنب�ؤ ومنع الانقلابات، حيث �إن 

هذا الحدث يُمثل نقطة تحول فى تقييم فعالية الا�ستراتيجيات 

التط���ورات  �س���ياق  ف���ى  المبك���ر، خا�ص���ةً  للإن���ذار  الحالي���ة 

الاقت�ص���ادية وال�سيا�سية لاإيجابية التى �ش���هدتها النيجر التى 

تجعل من الانقلاب الع�سكرى حدثًا غير متوقع للكثيرين، لكن 

التحليل الدقيق يك�ش���ف عن وجود عوامل وم�ؤ�ش���رات قد ت�شير 

�إلى احتمال حدوث انقلاب.

ف���ى الفترة التى �س���بقت الانق�ل�اب، كانت النيجر ت�ش���هد 

تح�س���نًا فى لاأو�ض���اع الاقت�صادية وا�س���تقرارًا �سيا�س���يًا، مما 

�أ�ض���فى طابعًا م���ن لاأمان والثق���ة فى النظ���ام الحاكم. ولكن 

كان���ت هناك عوامل محلي���ة وديناميكيات داخلي���ة فى النيجر 

لعب���ت دورًا حا�س���مًا فى ح���دوث الانقلاب، حي���ث كانت هناك 

خلافات داخل النظام ال�سيا�س���ى والع�سكرى تتمثل فى توترات 

خفية طويل���ة لاأمد بين الرئي���س محمد بازوم وقائ��د الحر�س 

الرئا�س��ي الجن��رال عب��د الرحم��ن ت�شيان��ى. ه���ذه التوت���رات 

كان���ت معروفة فى الدوائر ال�سيا�س���ية، لكن يبدو �أنها لم تحظَ 

بالاهتمام الكافى �أو التقييم ال�ص���حيح من قبل �أنظمة لاإنذار 

المبكر. ف�ض�لً�ًاا عن التحديات لاأمني���ة المتزايدة فى النيجر، 

بما فى ذلك الن�شاط الجهادى المتزايد، كل ذلك كان بمنزلة 

دور الإنذار المبكر فى منع ال�صراعات فى الدول الأفريقية

د/ �سمـــاء �سليمـــان
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�إ�ش���ارة �إلى وجود بيئة غير م�س���تقرة. ومع ذلك، يبدو �أن هذه 

العوام���ل ل���م ت�ؤخذ بعي���ن الاعتبار ب�ش���كل كافٍ ف���ى تقييمات 

لاإنذار المبكر.

ل���ذا كان من المفتر����ض �أن تلع���ب �أنظمة لاإن���ذار المبكر 

للاتحاد لاإفريقى والجماعة الاقت�ص���ادية لدول غرب �إفريقيا 

دورًا حيويً���ا فى التنب����ؤ بالتهديدات لاأمني���ة ومنعها، التى تُعد 

جزءًا من لاآليات الدبلوما�س���ية، وعل���ى الرغم من ذلك، يبدو 

�أن هذه لاأنظمة لم تكن قادرة على تقديم تحليل دقيق للو�ضع 

 .
)21(

فى النيجر �أو توقع الانقلاب 

�أ -  دور نظام الإنذار المبكر للاتحاد الإفريقى فى النيجر

يُفتر����ض �أن يكون نظام لاإن���ذار المبكر للاتحاد لاإفريقى 

قادرًا على تحليل البيانات والم�ؤ�ش���رات المتعلقة بالا�س���تقرار 

ال�سيا�س���ى ولاأمنى فى الدول لاأع�ضاء. فى حالة النيجر، كان 

يجب عل���ى النظام تحديد التوت���رات المتزايدة بي���ن الرئي�س 

بازوم والجنرال ت�شيانى كم�ؤ�شرات محتملة للأزمة.

كما كان عليه الا�س���تمرار فى مهامه على الرغم من رف�ض 

الرئي����س بازوم التدخ�ل�ات الخارجية وادعائه ال�س���يطرة على 

الو�ض���ع، نظرًا لتكرار ظاه���رة الانقلاب ف���ى النيجر، وتدخل 

الجي����ش النيجرى فى ال�سيا�س���ة عدة م���رات، ووجود نزاع بين 

بازوم وت�ش���يانى وت�ض���ارب م�ص���الحهما ونق�ص الثقة بينهما، 

بالإ�ض���افة لوجود م�ؤ�ش���رات وا�ض���حة على تزايد نفوذ ت�شيانى 

وقدرته على زعزعة الا�س���تقرار ال�سيا�سى فى البلاد من خلال 

ا�ستخدام الوحدات الع�سكرية المزودة بال�سلاح تحت قيادته. 

لذل���ك كان على نظام لاإن���ذار المبكر للاتحاد موا�ص���لة جمع 

البيان���ات وتحليله���ا، وتقديم���ه تحذيرات وتو�ص���يات للاتحاد 

لاإفريقى للت�صرف بناءً عليها. 

وبالتال����ى، كان بو�س����ع الاتح����اد لاإفريق����ى �أن يت�ص����رف 

ب�سرعة فى �أزمة النيجر، ويُبادر نظام لاإنذار المبكر بتوجيه 

الاتحاد لاإفريقى لإجراءات دبلوما�سية وقائية، بما فى ذلك 

محاولات الو�س����اطة والمفاو�ض����ات، لتخفيف التوترات ومنع 

.
)22(

ت�صاعد لاأزمة

ب -   دور الإن��ذار المبك��ر للمجموع��ة الاقت�صادي��ة ل��دول 

)ECOWAS( غرب �إفريقيا

يُمث���ل الانقلاب الع�س���كرى ف���ى النيجر فى يولي���و 2023م 

تحديً���ا كبي���رًا للجماع���ة الاقت�ص���ادية ل���دول غ���رب �إفريقي���ا 

)ECOWAS( ولآلياته���ا ف���ى مج���ال لاإن���ذار المبك���ر، فى 

�ض���وء لاأح���داث التى تلت الانق�ل�اب، والتى �ش���ملت ردود فعل 

�س���ريعة من الاتح���اد لاإفريقى و ECOWAS عبر �إ�ص���دار 

بيان���ات تدين الانقلاب، وعقد قمتين ا�س���تثنائيتين لمناق�ش���ة 

الا�س���تجابات المنا�سبة، يظهر �أن هناك تحديات كبيرة تواجه 

.
)23(

لاإنذار المبكر والا�ستجابة الفعالة لمثل هذه لاأزمات 

ثالثا:نتائـــج الدرا�ســـة:

يمكن الخروج بعدد من النتائح من هذه الدرا�سة كالتالى:

لاإفريقي���ة  وال���دول  لاإفريقي���ة  المنظم���ات  �أن  	-1

ا�س���تخدمت �آليات لاإن���ذار المبكر منذ فت���رة كبيرة للتنب�ؤ 

بال�ص���راعات والعنف المحتملة والم�ص���احبة للانتخابات 

لتحقيق لاأمن القومى لها، وقد ا�س���تفادت بع�ض الدول من 

هذه لاآلي���ة ومنها دولة جنوب ال�س���ودان، حيث نجح نظام 

لاإنذار المبكر للهيئة الحكومية الدولية للتنمية )لاإيجاد( 

ونظ���ام لاإنذار المبك���ر الوطنى فى دولة جنوب ال�س���ودان 

فى التنب�ؤ بانقلاب ع�س���كرى ومن���ع حدوثه قبيل �إجراء �أول 

���ا التنب����ؤ بالعنف  انتخاب���ات عامة ف���ى يوليو 2015م و�أي�ضً

ال�سيا�س���ى ومنع ن�شوبه من خلال تقديم تو�صيات للبرلمان 

ب�ضرورة ت�أجيل الانتخابات الرئا�سية لتجنب حدوث �صراع 

عنيف وت�صاعد الانق�س���امات داخل القوات الم�سلحة، كما 

ا�س���تخدمت الايجاد )IGAD( نظامها الخا�ص بالإنذار 

المبكر بال�ص���راع فى ع���ام 2014م لاحتواء ال�ص���راع بين 

الرئي�س �س���الفا كير ميارديت وقوات خ�ص���مه رياك م�ش���ار 

بنجاح، مم���ا �أدى �إلى �إنهاء لاأعم���ال العدائية وفتح الباب 

لمزيد من المفاو�ضات. 

ويمك���ن القول �إن نجاح �آلية لاإنذار المبكر فى دولة جنوب 

ال�س���ودان اعتمد على مدى فهم �أ�س���باب ال�صراع ولاإلمام بكل 

عوامله. وقد حددت �أنظمة لاإنذار المبكر لاأ�س���باب الجذرية 

لحالة الحرب وال�ص���راع فى جنوب ال�س���ودان، وهى: ال�صراع 

القبل���ى التاريخى بين الدينكا والنوير، ال�ص���راع على الموارد 

الطبيعي���ة وعلى ر�أ�س���ها النفط، وعل���ى الموارد الر�أ�س���مالية، 

والانق�سامات داخل الجي�ش ذات الدوافع ال�سيا�سية.

ولذا قامت نظم لاإنذار المبكر بجمع المعلومات والبيانات 

المتعلقة ذات ال�ص���لة بال�صراع وتحليلها ب�شكل م�ستمر تحليًال 

كميً���ا ونوعيً���ا، ومراقبة م�ؤ�ش���رات الن���زاع، وذل���ك مكنها من 

فهم �أف�ض���ل للو�ض���ع، الذى �أتاح لها مقدرة �ص���ياغة تو�ص���يات 

وتقديمه���ا للجه���ات المعنية، والتدخل والا�س���تجابة فى الوقت 

المنا�س���ب، بل وكان لها ت�أثير على �أطراف النزاع الذين دخلوا 

عوا اتفاقيات بف�ض���ل تو�ص���يات �أنظمة  فى عدة مفاو�ض���ات ووقَّ
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لاإن���ذار المبك���ر التى منع���ت �أ�ش���كاًال متعددة م���ن العنف فى 

جنوب ال�سودان.

لم تك���ن لاإج���راءات المبك���رة التى قامت به���ا الدول  	-2

لاإفريقي���ة والاتحاد لاإفريقى والمنظمات لاأخرى فى �إفريقيا 

فعالة با�س���تمرار فى منع ال�ص���راعات، مما يعن���ى �أنها بحاجة 

�إل���ى مزيد من التن�س���يق والتع���اون والتخطيط بين م�ؤ�س�س���ات 

الاتحاد لاإفريقى والمنظم���ات لاأخرى، و�إيجاد حل للخلل فى 

تحويل المعلومات الم�س���تخرجة من �أنظمة لاإنذار المبكر �إلى 

�إجراءات ملمو�س���ة وفعالة لمنع وقوع العنف، و الر�صد الدقيق 

ا القدرة على التدخل ال�سريع والمن�سق  للم�ؤ�ش���رات، ولكن �أي�ضً

لمنع تحول التوترات �إلى �صراع فعلى.

ت الدرا�سة �إلى �أن نظام الإنذار المبكر ات�سم بمجموعة من الخ�صائ�ص التى غلبت على �أدائه، ويتطلب  خَلُ�صَ

مجموعة من التعديلات لتفعيله على النحو التالى:

1-	التن�سيق والتعاون والتخطيط بين مجل�س ال�سلم والأمن ولجنة الحكماء من جهة وبين اللجنة و�آليات 

�أخ��رى للوقاي��ة م��ن النزاع��ات تح��ت رعاية الاتح��اد الإفريق��ى. حي��ث �إن تدخلات لجن��ة الحكماء 

فعال��ة، ولك��ن ينظر �إليها عل��ى �أن الهدف منها هو تعزيز و�ض��ع الأنظمة ال�سيا�سية عل��ى ح�ساب تعزيز 

الديمقراطية وحقوق الإن�سان.

2-	تحويل المعلومات الم�ستخرجة من �أنظمة الإنذار المبكر �إلى �إجراءات ملمو�سة وفعالة لمنع وقوع 

العنف فى الاتحاد الإفريقى، لكن هذه العملية فيها خلل، ويظهر ذلك فى التنب�ؤ بالأحداث فى كوت 

ديف��وار قبيل انتخاب��ات عام 2020م، حيث كانت الأجواء متوترة ومحمل��ة بم�ؤ�شرات تنذر ب�إمكان 

وقوع العنف. 

3-	تفعي��ل �أنظم��ة الإن��ذار المبكر بزيادة الق��درة على التدخل ال�سري��ع والمن�سق لمنع تح��ول التوترات 

�إل��ى �صراع فعلى. وتعزيز القدرات الت�شغيلية والتن�سيق الفع��ال بين الأطراف المعنية لتحقيق �أق�صى 

ا�ستفادة من �أنظمة الإنذار المبكر. 

4-	تفعي��ل �سرع��ة الا�ستجابة، حيث كان ب�إمكان الاتحاد الإفريق��ى �أن يت�صرف ب�سرعة فى �أزمة النيجر، 

ويُب��ادر نظام الإن��ذار المبكر بتوجيه الاتح��اد الإفريقى لإجراءات دبلوما�سي��ة وقائية، بما فى ذلك 

محاولات الو�ساطة والمفاو�ضات، لتخفيف التوترات ومنع ت�صاعد الأزمة.

5-	�إج��راء �إ�صلاح��ات ف��ى نظام الإن��ذار المبكر للإيكوا���س، وذلك لتح�سي��ن قدرته على التنب���ؤ بالأزمات 

والا�ستجاب��ة له��ا ب�شكل فعال. ت�شمل ه��ذه الإ�صلاحات تعزيز الا�ستمرارية و�س��د الفجوة بين حالات 

الر�ص��د والت�أه��ب والا�ستجابة، حيث لم يتمك��ن النظام من توقع الانق�الب �أو التدخل ب�شكل ا�ستباقى 

لمنعه فى دولة النيجر، على الرغم من وجود م�ؤ�شرات تدل على وجود توترات �سيا�سية و�أمنية فيها. 

وقد �أدى هذا الق�صور فى الإنذار المبكر �إلى تفاقم الأزمة. 

6-	�إع��ادة النظرمن قبل المنظمات الإقليمية مثل  ECOWAS فى طرق التعامل مع الأزمات والبحث عن 

و�سائل دبلوما�سية مبتكرة وغير تقليدية، ف�ضلا عن �ضرورة تعزيز �أنظمة الإنذار المبكر والا�ستجابة 

الفوري��ة فى ECOWAS، وتطوي��ر ا�ستراتيجيات �أكثر تكامًال وفعالية للتعامل مع الانقلابات وغيرها 

من الأزمات ال�سيا�سية.

وختامً��ا، يمكن الق��ول �إن لدى المنظمات الإفريقية وال��دول الإفريقية �آليات للان��ذار المبكر منذ فترة 

كبي��رة للتنب�ؤ بال�صراعات المحتمل��ة قبل حدوثها والعنف المحتمل والم�صاحب للانتخابات، وقد ا�ستفادت 

بع���ض ال��دول من هذه الآلية, مما �أدى لاحتواء ال�صراعات فى ع��دد من الدول وتحقيق �أمنها القومى، �إلا �أنه 

ي�صعب القول ب�أن �آلية الإنذار المبكر كانت فاعلة فى كل الدول الإفريقية، حيث �أخفقت دول ومنظمات، مما 

يعنى �أن هذه الآلية بحاجة �إلى تطوير.
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وكيل لجنة ال�شئون الخارجية والعربية ولاإفريقية بمجل�س ال�شيوخ

مدير وحدة لاإنذار المبكر بمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار برئا�سة مجل�س الوزراء

دور الإنذار المبكر فى منع الصراعات فى الدول الإفريقية
د/ �سمـــاء �سليمـــان

مما لا�شك فيه �أن القارة الإفريقية لها تاريخ كبير من ال�صراعات والنزاعات الم�سلحة بداخلها المرتبطة 

بال�ص��راع عل��ى ال�سلطة، �س��واء كان فى �ش��كل انقلابات ع�سكري��ة، �أو العن��ف الم�صاحب للعملي��ات الانتخابية، 

وه��و م��ا كان ل��ه عواقبه الوخيم��ة على الا�ستقرار وتحقي��ق التنمية، ومن ث��م الأمن القومى لل��دول فى القارة 

الإفريقي��ة. ورغ��م توافر �آلية الإنذار المبكر لدى الدول والمنظم��ات الإقليمية مثل الاتحاد الإفريقى وعلى 

الم�ست��وى المحل��ى، ف�إنها نجحت فى حالات مثل دولة جنوب ال�سودان، و�أخفقت فى حالات �أخرى كما حدث فى 

كوت ديفوار والنيجر ومالى، ولذا ت�سعى هذه الدرا�سة للوقوف على �أ�سباب نجاح وف�شل �آلية الإنذار المبكر فى 

الدول الإفريقية وكيفية الا�ستفادة من الإنذار المبكر فى التنب�ؤ بال�صراعات والنزاعات المحتملة التى ت�ؤثر 

بدوره��ا عل��ى تحقيق الأمن القومى لل��دول الإفريقية، ومدى فاعلية �آلية الإن��ذار المبكر لإ�شعار متخذ القرار 

و�إعلام��ه بال�صراع��ات المحتملة وهى فى طور النمو والتك��ون، والا�ستعداد الم�سبق، و�إيج��اد الو�سائل الفعالة 

للإنذار المبكر ليعمل على الحد من �آثار ال�صراعات و�سرعة التعامل معها بفاعلية وكفاءة.

الكلمات المفتاحية :  لاإنذار المبكر، ال�صراعات لاإفريقية.

There is no doubt that the African continent has a great history of conflicts and armed 
conflicts within it associated with the struggle for power, whether in the form of military 
coups, or violence associated with electoral processes. This has had serious consequences 
for stability, development and thus the national security of States on the African continent. 
Despite the availability of the early warning mechanism in countries and regional 
organizations such as the African Union and at the local level, it has succeeded in cases 
such as South Sudan, and failed in other cases, as happened in Côte d'Ivoire, Niger and 
Mali. Therefore, this study seeks to identify the reasons for the success and failure of the 
early warning mechanism in African countries and how to benefit from early warning in 
predicting potential conflicts and disputes, which in turn affect the achievement of national 
security of African countries. The effectiveness of the early warning mechanism to notify the 
decision-maker of potential conflicts in the process of growth and formation, and to prepare 
in advance, Finding effective means of early warning to reduce the effects of conflicts and 
deal with them quickly effectively and efficiently.
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